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Camara Municipal de Jardinopolis

Esgtabo de Sao Paulo

AUTOGRAFO N.° 4119/2020 Lei n.2
PROJETO DE LEI N.° 053/2020 do Executivo:

WINSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE GARANTIAS DE LIVRE MERCADO,
MEDIDAS DE  DESBUROCRATIZACAO E
SIMPLIFICACAO DE  PROCESSOS PARA
EMPRESAS E EMPREENDEDORES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

A CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS APROVOU A SEGUINTE LEL

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas
de protegdo & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicoes sobre a
atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador, em consonéncia com o disposto na Lei
Federal ® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° S0 principios que norteiam o disposto nesta Lei:

- apresungao de liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

ll- a presungéo de boa-fé do particular; e

- a intervengao subsidiaria, minima e excepcional da Administragdo Publica Municipal sobre o exercicio
de atividades econdmicas.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos pblicos de liberag&o da atividade econdmica a
licenga, a autorizagdo, a inscrigéo, o registro, o alvara e os demais atos exigidos, com qualquer
denominaco, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificago, por érgéo ou entidade da
administragdo plblica na aplicagéo de legislagéo, como condigdo prévia para o exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalagéo, a operagao, a produgéo, o funcionamento, 0
uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito pablico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profisséo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagao e
outros.

Capitulo Il
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o

crescimento econdémico do Municipio:
\) ;
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I- Desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de atos publicos de liberagdo da atividade economica;

-

V-

Vil-

Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade econdmica em

qualquer horario ou dia da semana, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de combate & poluigao sonora e a
perturbagao de sossego;

b) as restrigdes advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situagSes de dominio de um
determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga;

d) a legislagdo trabalhista.

Nao ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado néo regulado, ressalvadas as
situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade
competente;

Receber tratamento isondmico de orgédos e de entidades da Administragao Publica Municipal quanto
ao exercicio de atos de liberagao da atividade econdmica, hipétese em que o ato de liberagdo estara
vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisbes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

Gozar de presungzo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, para os quais
as davidas de interpretac@o do direito civil, empresarial, econdémico e urbanistico serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em
contrario;

Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
livremente, sem a necessidade de autorizagdo prévia para quando tais modalidades ndo forem
abarcadas por norma 4 existente, ou quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por
forga de desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento federal, que disciplinard os requisitos para afericgdo da situagdo concreta, os
procedimentos, 0 momento e as condi¢Ges dos efeitos;

Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo
privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera exclusivamente de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuals, apés livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato plblico
de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses de seguranga nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de salde publica, respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz respeito
a propriedade intelectual,

VIII-Ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais serdo objeto de livre estipulagao das partes

pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao
avencado, hipotese em gue nenhuma norma de ordem pulblica dessa matéria sera usada para
beneficiar a parte que pactuou contra ela, exceto se para rasguard ar direitos tutelados pela
administrag&o publica ou de terceiros alheios ao contrato; ¥
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IX- Ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagéo da atividade economica que se
sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do processo,
o particular recebera imediatamente, independente da emissé@o de licenca provisoria, um prazo
expresso que estipulara o tempo méximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o
prazo fixado, na hipétese de siléncio da autoridade competente, importara em aprovagao tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei; e,

X- Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos
estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparara a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico,

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, caput, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de
todos os atos plblicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operagao e
funcionamento do estabelecimento, considera-se:

|- Denominam-se também as atividades com Nivel de risco |- Baixo Risco, “Baixo Risco A", Risco Leve,
Irrelevante ou Inexistente;

Il - Consideram-se, igualmente, como de baixo risco as atividades econdmicas que ndo estejam
expressamente definidas como de médio ou alto risco em lei ou decreto municipal, ainda que nao
estejam expressamente previstas no rol do Anexo | desta Lei.

§ 2° A fiscalizagdio do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput apenas sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dendncia encaminhada a autoridade competente,
cabendo & administragdo plblica o dnus de demonstrar, de forma expressa e excepcional, a
imperiosidade da eventual restriao.

§ 3° A fiscalizagdo dessas atividades econdmicas, no que se refere aos aspectos, metrologico, sanitario, de
seguranga e de uso e ocupagéo do solo, devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a
atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.
Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragao.

§ 4° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica & empresa plblica e a sociedade de gconomia mista
definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 5° O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica:

- &s situagdes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a finalidade de reduzir o
valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior;

Il- & legislagdo da defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e &s demais disposigoes
protegidas por lei.

§ 6° O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica quando:
I-  versar sobre questdes tributérias de qualquer espécie;

Il- versar sobre situacdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo érgdo ou pela entidade da

administraggo publica responsavel pelo ato de liberagao da atiﬂdadey}nﬁca mo de justificavel
risco; j
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ll- a decisdo importar em compromisso financeiro da administragéo plblica; e

IV- houver objego expressa em lei ou em tratado em vigor no Pais.

§ 7° Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos individualmente pelo orgéo ou pela
entidade da administragdo publica solicitado no momento do pedido, observados os parametros

uniformes do préprio érgéo ou da entidade, ndo ultrapassando os prazos de 30 dias para atos
relacionados a atividade de baixo risco e de 120 dias para as demais.

§ 8° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VIl do caput quando a atividade envolver o manuseio
de tecnologia e substancias de uso restrito.

Capitulo Il
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da Administracdo Publica Municipal, no exercicio de regulamentagdo de norma publica
pertinente a legislagdo sobre a qual esta lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I- criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo
dos demais concorrentes;

ll- redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no
' mercado;

Ill- exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV- redigir enunciados que impegam ou retardem a inovag&o e a adog&o de novas tecnologias, processos
ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V- aumentar os custos de fransaggo sem demonstragdo de beneficios;

VI- criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional, inclusive de uso
de cartorios, registros ou cadastros,

VII- introduzir limites & livre formagéo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas; e

Viii-restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as

hipoteses expressamente vedadas em lei. /
% A
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Art. 62 A partir da entrada em vigor desta Lei, aqueles que exercerem atividade econdmica sem o
respectivo Alvara de Localizagdo e Funcionamento, terdo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
contados da publicagio desta Lei, para solicitar ao Municipio a consulta prévia ou consulta de
viabilidade e realizar o pagamento das taxas pertinentes ao Alvara, sob pena de aplicacéo das
penalidades cabiveis.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 8° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Jardinépolis, 13 de outubro de 2020.
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arli Rodrigues Violante Pegorafo
Presidente

Camara Municipal de Jarcindpalis-SP
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REGISTRADO E PUBLICADO na Secretaria da Camara Municipal de Jardindpolis-
SP, aos treze dias do més de outubro de 2020.

12 Secretario
Camara Municipal de Jardindpolis-5P



